REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTEMDENCIA DE PUERTGS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL.
178570 08 SEP 7015

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporie
No 282319 del 09 de octubre de 2012, impuesto al propietario, poseador o
tenedor del vehiculo de placas SOA-815

EL SUPERINTENDENTE DELEGADOQ DE TRANSITQ Y TRANSPCORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicic de las facultades legales y en especial las gue le confiere &l
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
arifculo 14 del Decretc 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decrete
2741 de 2001 y, el articulo 8 dei Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Replblica, establece gue los agentes de confrol levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato gue para el efecto
reglamentard el Ministerio de Transporte y, que el informe de esta autoridad
se tendrd como prueba para el inicic de la invesiigacidn administrativa
correspondiente.

Clue 2] articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adoptd el formate de informe de infracciones de transporte
plblico terrestre automotor,

Qlue el articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecid que las
Entidades de Confrol podran implementar distintos sistemas para la
glaboracith de los Informes de Infracciones de Transporte Pablico Terrestire
Autemotor, siempre que los mismos contengan como minime [os daios
astablecidos en el formato adoptado en dicha resolucidn.
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Por el cual se ordena af archivo del Informe Cico de Infraccion af fransporie No
282319 del 08 de octubre de 2012, impussto al propietario, poseedor o tenedor def
vehiculo de placas 50A-915

Que el arffculo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind quelos Agentes
de Confrol ordenaran ta impresidn y reparic del Formato de Informe de
Infracciones de Transporte Pablico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo
sefialado en la codificacién establecida en el articulo primero de la dicha
resolucion y el formato anexo.

(e las autoridades de fransporte en cumplimiento de sus funcicnes legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT}, No 282319 del 09 de octubre de 2012, impuesto al sefior
ADOLFO MERCHAN coma conductor, propietario, poseedor o tenedor del
vehicule de placas SOA-915 sin realizar la correspondiente identificacién de
la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehioulo o identificar la
empresa gue transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como
presunia infraccién corresponde al 587 “Cuando se compruebe la
inexistencia o afferacion de los documentos que sustentan Ia operacién del
vehfeulo y sélo por el Hempo requerido para clarificar los® el cual
corresponde a una transgresion de la norma de los conduciores,
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte poblico en
la modalidad de NO REGITRA.

El Gonsejo de Estade en sentencia proferida por |a Sala de lo Contencioso
Adminisirative, Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tehdn, enh el expediente 110010324000 2004 00188 01, el 24 se
septiemnbre de 2008, afirmd:

"Ef caracter de servicio publico esenciaf hajo fa regulacion del Estado que fa
fey le olorga al fransporte ptiblico, implica fa prelacidn def interés general
sobre el pariicifar, esencialmente en cuanto a fa garantia de Ia prestacién
del servicio y a la profeccidn de fos usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporie.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica que
fos particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constifucion Polifica y fas leyes, el principio de legalidad consagrada en ef
arffculo 29 de la Constitucion Politica que dispone gue af dehido procaso se
debe aplicar a foda clase de acfuaciones jutliciales y adminisirativas, que
toda persona se presume inocente y que ef Gobiemo Nacional ejerce fa
potestad reglamentaria para la debida efecucion de fas leyes, pero que no
plede excederfa, encuenirafa Sala que las conductas por las cuales se
sanciona a los propietarios, poseedores, lenedores y los conductores
relacionadas en las disposiciones acusadas por el actor, esto es en los
articttos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en la fey.

Sobre el patlicularfa Sala prohifa ef concepio dela Salade Consufta y
Servicio Civif del 16 de ociubre de 2002, rad, N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, que en fa parfe perinente dice:

‘De conformidad con ef capiiulo noveno dela Ley 336 de 19896,... Las
autoridades adminisirativas de transporte,...en gfercicio de fa funcion de
control y vigilancia que fa Constitucion v la ley les atribuye — como funcion
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Por ef ctal se ordena el archivo dal Infarme Unico de Infraccién af Transporte No
282319 def 09 de octubre de 2012, impussto af propietarfo, poseedor o fenedor del
vehfcuto de placas 50A-915

presidencial podran, como facultad derivada, imponer a quienes viclen las
nommas a las que deben estar sujelos, segun la naluraleza y la gravedad de
la Talfa, las sanciones fipfficadas por la ley, cuando se realicen o verifiguen
los supuesios facticos previstos por ef legisfador para su procedencia,
supuestos gue determinan y limifan fa compelenhcia de las aoridades
administrativas de control y vigitancia®

La solidaridad enfre la empresa de servicio publico de fransporfe, el
propietario del vehicuio v el conductor, gue contempla el ariicuio 991 del
C.Co, hace refacidn a las obfigaciones que nacen del confrato de fransporfe
o del confralo laboral que son privados ¥ ley para las parles ue se rigen en
por fa sulpnomia de la voluniad privada, por suplesio, sin perjuicic del
acatamienfo que se debe fener respecto de las normas de orden publico.

En esa medida el acto esia viciado de nulidad, fo que impone acceder a las
pratensiones de la demanda, pues clerdamente el Gobiermno al expedir la
notma censurada excedid fa pofesfad reglamentaria, por o quela
Sala declarara fa nulidad de fos arficufos 15, 16, 21 y 22 def Decrelo 3366 de
2003, porguiie comao vVa se difo, si bien fa ley ha seflalado fos sufelos que en
materia de fransporie publico son sancionables y las sanciones que se
puedern imponer, no ha tipificado o descrito la conducta que &s sancionable
respecto de los propietarios, poseedores o ienedores de vehietos de
iransporte publico ferresire automotor colectivo de pasajeros y mixio del
radio de accién melfropolitano, distrital © municipal, ni de pasaferos en
Vehiculo taxi.”

Bajo esias circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propletarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de fransporie plblico terrestre autometar en ninguna
de sus modalidades, ya gue la interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a. propiefarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porgue la
Ley 336 de 1996 no tipificod las conductas que son sancionables respecio de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terresire automotor de ninguno de los mados de transpotie.

En complemento da lo anterior y teniendo en cuenta que [a salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legat, con acatamiento de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo estipula el Codige de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative en su
arfleulo 3 gue indica:

Articulo 3°. Principios. Todas |las aujoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrafivos
a la luz de los principios consagrados en |a Constitucion Pelitica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido procese, igualdad, imparcialidad, buena fe,
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Foref ctial se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporfe No
282319 def 09 de octubre de 2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor def
vehiculo de placas S0A-915

moralidad, pariicipacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
ceordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucién v la ley, con plena garantia de
los derechos de representacién, defensa y contradiceisn,

En maiena administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo traio v
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuacionas
bajo su conocimiento, No obstante, seran objeto de trato v proteccion
especial las personas gue por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuanfran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, [as autoridades deberan actuar
teniendc en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés vy, en
general, cualgquier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumirdn el compartamiento leal y fiel de unos y otros en &l ejercicio de
sus competencias, derechos y deheres.

5, En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligades a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion pablica.

7. En virtud del principio de responsabflidad, las autoridades vy sus agentes
asurmiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién
de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominic plblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico ¥ a ios interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, contratos y rescluciones, mediante las
comunicacianes, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyende
el emplec de tecnologias gque permitan difundic de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en esie Codige. Cuando el
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Por ef cuaf se ordena ef archivo de! fnforme Unico de Infraceidn al Transporte No
282319 def D5 de octubre de 2012, impuesto af propielaric, poseedor o tenador def
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interesado deba asumir ef costo de la publicacién, esta no podra exceder en
ningun casec & valor de la misma.

10. En virtud de] principic de coordinacidn, las autoridades concertaran sus
actividades con las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos vy en el reconecimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
cbstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Coédige las irregularidades
pracedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de ecenomia, las auforidades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar & use del tiempe y de los demas
recursos, procurando el mas aito nivel de calidad en sus aciuaciones y la
preteceion de |os derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procaedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que fa eleccidn enire las
diferentes allernativas de actuacion, la administracion deberd encausarse
por aquella que mas se avenga con la materializacion de estos principios y
par ende con el plenc goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transportadora, se hace inaplicable toda actuacidn
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo fante, se hace
necesario archivar el informe de Infraccion al Transporie No. 282319 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda acluacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto adminisirativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y

Transporte de esta Superintendencia, para 10 de su competencia con
relacion a los descrito en el articulo 93 de [a Ley 769 del 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de
Infraceion al Transporie 282319 del 09 de octubre de 2012 impuesto al
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Por el cuaf se ordena ef archivo del Infarme Unico de Infraccion af Transporie Mo
282319 def 09 de octubre de 2012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor dof
vehiculo de placas 50A-915

vehiculo de placas SOA-915 impuesto a ADOLFQ MERCHAN por las
razones expuesias en la parte mofiva.

ARTICULO SEGUNDQ: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
Geperal de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

Dadaen Bogotd D.C.alos L1739 8 08 SEP ID1G

CUMPLASE.

JORGE ANDRES AR FAJARDO
intendente Pelagado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

DIGITS; BRIAN FLQR
Revizd, COORDINADORA GRUPD IUIT
CiUsestYANETHFLOREZ Desklop\ FORMATOS\n mpistarias.dacx
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